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I. Introduccion

Las multiples y aceleradas transformaciones econdmicas,
politicas y culturales que se estan observando en el plano mun-
dia; larevolucion informaticay sus efectosen e trabgjo y lacul-
tura, la globalizacion del intercambio, lainterdependencia de los
mercadosy la tendencia hacia la universalizacion de la democra-
cia, demandan un reordenamiento general del sistema de poder,
asi como cambios fundamentales en € terreno de la produccién,
la culturay la organizacion social. Asi como han cambiado los
contextos sociales, también ha cambiado la comprensién de los
problemas educativos y su reflexién con base a distintos paradig-
mas tedricos, donde € acceso a conocimiento representa una
auténtica prioridad del desarrollo. Las nociones de “economia
basada en € conocimiento”, “sociedad del conocimiento” y
“sociedad del aprendizaje’ describen un modelo ideal de produc-
ciony culturaen e gque € conocimiento se constituye en fuerza
motriz del crecimiento econdmico y cohesion social.
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Segun Tedesco, 1985:21 “La evolucién de los paradigmas
tedricos —importados- en Ameérica Latina ha seguido una evolu-
cién propiamente tedrica, sin vinculacion con los problemas rea-
les que debian ser resueltos’.

En los Ultimos afios, la investigacion educativa discurre por
un lado, bajo la influencia de las politicas Neoliberales que en
lareflexion cientifica halla cabida en las posturas tedricas reno-
vadas del capital humano. La Investigacion educativa ha reto-
mado nuevas energias en paises como Brasil, Argentina, Chiley
México.

La importancia y justificacion de este tema radica en los
imponentes desafios que la educacion superior y lainvestigacion
han de emprender para la transformacion y renovaciéon de una
sociedad donde el acelerado cambio tecnol 6gico demanda de un
nivel méas especiaizado y eficiente de investigacion en las uni-
versidades. En el campo de la Investigacion cientifica se estan
renovando las formas de relacién con el aparato tecnoldgico y
con el sistema de toma de decisiones en los &mbitos publicos y
privados. La necesidad de articular un nuevo “contrato socia”
entre la préactica cientificay € desarrollo social.

Dado €l alcancey €l ritmo de las transformaciones, |a socie-
dad cada vez més tiende a fundarse en el conocimiento, razon
por la que la educacion superior y la investigacion forman hoy
dia parte fundamental del desarrollo cultural, socia, econémico
y ecolégico sostenible de los individuos, las comunidades y las
Naciones.

Nuevas exigencias, demandas y oportunidades surgen ante
los sistemas de educacion superior y de investigacion cientifica
y tecnoldgica, dado su papel clave en la generaciéon y moviliza-
cion de conocimientos y por sus posibilidades de formacién de
sujetos con capacidades de desempefio creativo y de adaptacion
alos cambios.

El propésito fundamental de este trabajo es plantear |os desa-
fios que enfrentan las instituciones de educacion superior de
América Latina en materia de investigacion cientifica. Para el
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logro del mismo, se analizara la problematica que afecta a las
instituciones de educacion superior |atinoamericanas para desa-
rrollar proyectos de investigacion cientifica. Se presentarén los
retos y desafios de las instituciones de educacién superior en €l
marco de la investigacion y se propondran algunas aternativas
de solucién de acuerdo alos planteamientos de | os estudiosos de
la problematica objeto de estudio. En €l desarrollo de este traba-
jo se tratara de dar respuesta a la hipdtesis de que: “Las
Instituciones de Educacion Superior de L atinoamérica presentan
grandes problemas y desafios para el desarrollo de proyectos de
investigacion cientifica’. Este sera un anadlisis documental, fun-
damentado en lasteorias y supuestos de autores experimentados
en esta tematica.

Il. Para dar inicio a este andlisis podriamos plantearnos:
¢Cudl esla problematica actual de lasinstituciones de edu-
cacion superior latinoamericanas para desarrollar proyec-
tos de investigacion?

Primero: De acuerdo a los planteamientos de la UNESCO
en la declaracién mundia sobre la educacion Superior del 9 de
octubre de 1998 existe una disparidad entre los paises indus-
trialmente desarrollados, los paises en desarrollo y en particular
los paises menos adelantados en o que respecta a acceso a la
educacion superior y lainvestigacion y los recursos de que dis-
ponen. Se carece de instituciones de educacidn superior e inves-
tigaciones adecuadas que formen a una masa critica de personas
cualificadas y cultas. Los paises en desarrollo y los paises
pobres, no podran acortar la distancia que |os separa de |os pai-
ses desarrollados industrializados. El intercambio de conoci-
mientos, la cooperacion internaciona y las nuevas tecnologias
podrian brindar nuevas oportunidades de reducir esta disparidad.

Segundo: Los estudios de Gibbonsy otros (1997), Etzkowitz
y Leydesdorff, (2000) plantean, por un lado, la necesidad de
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nuevos conocimientos cada vez mas sofisticados y, por €l otro,
el aumento considerable de productores de conocimiento. En
cuanto a los productores de conocimiento, se dificulta la identi-
ficacion misma de quiénes son los cientificos. Anteriormente,
éstos eran facilmente identificables dentro de un sector social
cerrado al cua le competia el desarrollo de los conocimientos.
I gualmente se hace mucho menos di&fanala distincion entre ofe-
rentes y demandantes de conocimientos porque los propios
usuarios dejan de ser pasivos receptores y se incorporan también
al proceso de generacion de novedades.

Tercero: Un problema central de las ingtituciones de educa-
cion superior es la carencia de recursos para desarrollar |a acti-
vidades de investigacién, 1o que dificulta la insercién ddl siste-
ma de ensefianza en la nueva dindmicamundial del conocimien-
to cientifico, técnico y humanistico, asi como su capacidad de
inducir la absorcion socia creativa del mismo y generar las
innovaciones que € desarrollo de laregion exige.

Cuarto: La capacidad y el gasto en Investigacion y
Desarrollo de los paises econdmicamente poderosos es muy
superior a de los paises subdesarrollados. La proporcion de
cientificos y técnicos por cada 10,000 habitantes en los paises
desarrollados supera en casi 10,000 veces a los paises subdesa-
rrollados (3.8 contra 0.4 en 1999); en materia de gasto en inves-
tigacion y desarrollo, la diferencia va de 2% a 0.4% en relacion
con € producto interno bruto respectivo (UNESCO 20009, lo
gue representa un promedio de cinco veces méas en |os paises
desarrollados.

Quinto: La mayor parte de las investigaciones de paises
como México, Brasil, Chile, Argentinay Republica Dominicana
proceden de universidades publicas. En € caso de México la
proporcién de gastos destinados a la Cienciay la Tecnologia, es
aproximadamente 0.45% del PIB (Producto Interno Bruto)
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(México 2000). En Brasil laofertay la calidad de las investiga-
ciones presentan problemas de infraestructura, falta de equipos,
ausencia de especiaistas, los salarios y € tipo de contratacion
de investigadores, las politicas de reduccion de financiamiento
publico, los criterios paralaaprobacion de proyectos, reduccion
de los plazos para concluir las investigaciones (Veja 1997). En
el caso de Chile, Sergio Bitar (2004) actual ministro de
Educacion de ese pais, expone que Chile tiene que invertir
mucho més en Cienciay Tecnologiay plantea la necesidad de
la integracién de los elementos que intervienen en el Sistema,
gue son las universidades, los centros de investigacion y las
empresas, ya que las empresas publicas y privadas solo invier-
ten el 20% de lo que invierte el Gaobierno en Investigacion y
Desarrollo.

Al igual que México, Brasil y Chile e principal sostenedor
delos proyectos de investigacion en Argentinaes el Estado, aun-
gue con un presupuesto ineficiente. Argentina hatenido en cien-
cias bésicas un desarrollo muy importante, pero ha realizado
muy poca investigacion en las areas tecnoldgicas y en el desa
rrollo investigativo de la produccion econémica, es decir, que
Argentina tiene poco conocimiento transferido en innovacién
tecnolégica (Ministerio de Salud y Ambiente de la Nacion de
Argentina, (2004). Unade |as probleméticas de Argentina es que
existen 40 universidades haciendo investigacion sin ningun tipo
de consideracion sobre |os objetivos de la nacion.

En la Republica Dominicana las Instituciones de Educacion
Superior se han dedicado mayormente a la docencia. En la
Evaluacion Quinquenal realizada a las universidades del pais en
los afios 1994-1998 quedd evidenciada la limitada presencia de
la investigacion en estas ingtituciones. De acuerdo a los datos
estadisticos de la Secretaria de Educacion Superior Ciencia 'y
Tecnologia del pais, €l 64% de |os gjecutivos universitarios con-
cibe lainvestigacion como un problema propio de la educacion
superior dominicana que debe ser asumido, mientras el 36% se
centra en la docencia como la funcién central de la universidad.
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Sexto: Los diagnésticos sobre la calidad de los sistemas de
educacién superior, cienciay tecnologia en los paises de laregion
latinoamericana muestran un panorama desalentador en lo gene-
ral, aungue con significativas excepciones. un “desempefio
mixto”, segun lo califica € Banco Interamericano de desarrollo
(IADB, 1997). Por una parte, hay evidencias de sobrepoblacidn,
insuficiencia de fondos, deficiencias en la administracién y coor-
dinacion de los sistemas y escasa relevancia curricular (World
Bank y UNESCO, 2000). Por otra parte existe un conjunto de uni-
versidades y centros académicos que desarrollan funciones de
docencia e investigacion de alto nivel y con estandares de calidad
apropiados. El problema, desde luego, radica en la escasa propor-
cién que representan estas ingtituciones dentro del universo de la
educacion superior de estos paises |atinoamericanos.

I11. Dadas estas probleméticas, ¢Cudlesretosy desafiostie-
nen las instituciones de Educacion Superior en e marco
investigativo? El reto de la llamada Tercera Revolucién
Industrial exige un aumento constante de las inversiones en
investigacion e innovacion afin de mantenerse dentro de la van-
guardiadel cambio tecnolgico. Las caracterizaciones brindadas
por organismos internacionales de los sistemas regionales de
ciencia y tecnologia coinciden en mostrar que mientras en
América Latina se gasta en estas actividades diez dolares por
habitantes, los paises asiéticos gastan dieciséis, |os paises medi-
terrdneos treinta 'y dos y los que integran el grupo de los siete,
trescientos cuarentay tres. Son ingenierosy cientificos por cada
mil de la poblacién econdmicamente activa, noventa personas en
América Latina, ciento veintisiete en el grupo mediterraneo,
ciento cuarentay cuatro en Asiay quinientos noventay cinco en
el grupo de los siete més desarrollados. (CEPAL 1990).

Lainvestigaciéon cientificay sus aplicaciones pueden tener
repercusiones considerables con vistas a crecimiento econémi-
coy a desarrollo humano sostenible, comprendidala mitigacion
de la pobreza, y que € futuro de la humanidad dependera mas
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que nunca de la produccién, la difusion y la utilizacion equitati-
vas del saber.( UNESCO-1CSU 1999). El proceso de mundiali-
zacion y e conocimiento cientifico y tecnoldgico representan
desafios para las I nstituciones de Educacion Superior en el area
de la investigacion cientifica; asi como la imperiosa necesidad
de reducir las disparidades entre los paises en desarrollo y los
desarrollados mejorando | as capacidades e infraestructuras cien-
tificas de los paises en desarrollo.

Los desafios de la educacion superior en la dinamica de la
globalizacién en América Latina son complejos y dificiles de
interpretar. De un lado, demandas y expectativas de los gobier-
nosy las sociedades, y en un contexto de escasez de recursos y
politicas débiles o cambiantes, a las instituciones publicas de
educacion superior se les exige responder con pertinencia, cali-
dad y equidad. Por otro lado, las simulaciones 'y rutinas burocr&
ticas que caracterizan los ambientes institucionales universita-
rios, tienen que producir, en contextos de libertad académicay
uso escrupul oso de los recursos publicos, profesionales, técnicos
y cientificos, estudios e investigaciones, que permitan €l fortale-
cimiento de las capacidades locales para entender 1os misterios
y desafios de una globalizacion que es, al parecer, irreversible.

V. Ante estos desafios ¢Qué oportunidades o alternativas
se plantean para la solucién a las debilidades de las univer -
sidades latinoamericanas en e &rea de la Investigacion
Cientifica? La UNESCO plantea: @) Tomar medidas concretas
para apoyar a los establecimientos de educacion superior en las
Universidades de las regiones menos adelantadas del mundo y
en regiones gque sufren las consecuencias de conflictos 0 desas-
tres naturales. b) Intensificar los esfuerzos para crear o fortale-
cer centros de excelencia en los paises en desarrollo. ¢) Junto
con la Universidad de las Naciones Unidas y las Comisiones
Nacionales, las diversas organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales, constituir un foro de reflexion sobre los
temas de la educacion superior con el objetivo de: 1. Preparar
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informes actualizados sobre la situacion de los conocimientos
relativos a los asuntos de la educacion superior en todas las
regiones del mundo. 2. Promover proyectos innovadores de for-
macion e investigacién destinados a valorizar la funcién especi-
ficade la ensefianza superior en unaeducacion alo largo de toda
la vida. 3. Reforzar la cooperacién internacional y poner de
relieve la funcién de la ensefianza superior para la educacion
civica, € desarrollo sostenible y la paz y 4. Crear una base de
datos sobre experiencias que tropiezan con problemas a la hora
de reformar la educacion superior.

Las IES deben garantizar la calidad del trabajo de investiga
cion cientifico y tecnol 6gico a través de la voluntad de convertir
lainvestigacion prioritariamente a la obtencion de resultados de
utilidad y aplicacion social.

L as universidades deben saber apropiarse de los conocimien-
tos y tecnologias mas adecuadas y trabagjar en la transferencia
hacia €l sector productivo con un elevado profesionalismo, apro-
vechando la educacion continua para contribuir a preservar la
independencia tecnol égica de | os paises de la regién.

El Consgjo Internaciona para la Ciencia (ICSU), establece
las siguientes estrategias de accion: 1. Plantea que las autorida-
des deben seguir financiando la investigacion basica en una
medida que permita ala universidad desempefiar mejor su papel
de agente fundamental del crecimiento econdémico. 2. Los
gobiernos de los paises en desarrollo deben crear €l entorno
social necesario para cultivar el saber, asimismo, deben destinar
un porcentaje razonable del PNB ( Producto Nacional Bruto) a
la promocion de una ensefianza superior de calidad y a la crea
cion de capacidades en materia de investigacion. 3. Las univer-
sidades y los institutos de investigacién que se encuentran fuera
del sistema de ensefianza superior deben colaborar para promo-
ver e principio de universidad del conocimiento.

Otras alternativas radican en la busqueda de remuneracion
digna para los académicos dedicados a la investigacion. |dear
nuevos mecanismos de recompensa por productividad . Ofrecer
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estimulos y prestaciones atractivos para estimular vocaciones a
lainvestigacion. Proveer alos investigadores de recursos apro-
piados para la practica de investigacion,( instal aciones, equipo,
comunicaciones, acervos) y apoyar con recursos humanos
(ayudantes, técnicos, servicios secretariales) a la planta de
investigadores.

Establecer convenios y contratos de investigacion con secto-
res del gobierno y lainiciativa privada. Participar en programas
de gobierno que requieren de componentes de investigacion y
gestion social. Establecer redes de contacto entre las universida-
des, las organizacionesy los grupos sociales. Reforzar los recur-
sos de infraestructura y equipamiento de los centros de investi-
gacion existentes. Canalizar recursos parala creacién de nuevos
centros de investigacién. Crear varias redes de “complejos aca
démicos-industriales’, apoyados o estimulados por fondos fede-
rales, como en Estados Unidos. (Parsons, 1997).

V. Conclusiones

A modo de conclusion se podriadecir que los cambios que se
han venido produciendo a nivel mundial como producto de la
globalizacién y los nuevos paradigmas tedricos sobre la econo-
mia basada en el conocimiento y la sociedad del aprendizaje,
representan un nuevo repensar de los Sistemas de Educacion
Superior y sus aportes a través de la investigacion cientificaala
transformacion y renovacion de una sociedad en constante cam-
bio. Se pudo comprabar en este trabajo la problemética actual
gue enfrentan |os paises latinoamericanos, tomando como punto
de referencia a México, Brasil, Argentina, Chile y Republica
Dominicana.

Los principales problemas que enfrentan la Instituciones de
Educacion Superior en América Latina en cuanto ala investiga
cion tienen que ver con la precariedad de recursos para desarro-
[lar actividades de investigacion en comparacion con los paises
econémicamente desarrollados. Otros problemas se deben a la
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falta deinfraestructuras, soporte humano, salarios paralosinves-
tigadores, equipamiento para las précticas de investigacion,
financiamientos publicos y privados, ausencia de criterios para
laaprobacion y aplicacion de proyectos, insuficiencia de fondos,
entre otros.

Consideradas estas probleméticas se podria decir que son
muchos los retos y desafios que enfrentan las Instituciones de
Educacion Superior en € area de la investigacion, ya que las
constantes innovaciones y cambios tecnol 6gicos demandan una
mayor inversién econémicay un cambio de actitud de quienes
tienen en sus manos tomar decisiones gjecutorias para llevar a
cabo proyectos de investigacion. Otro reto de las Instituciones de
Educacion Superior es la transferencia de conocimientos hacia
el sector productivo para contribuir a desarrollo humano soste-
nible como la mitigacién de la pobreza.

Las Instituciones de Educacion Superior deberan garantizar la
calidad del trabajo de investigacion y tecnologia, y ala vez debe-
ran orientar lainvestigacion a la obtencién de resultados de utili-
dad y aplicacion socia. Como respuesta a estas necesidades las
IES deberdn estimular los académicos dedicados a la investiga
cion. Establecer conveniosy adquirir recursos financierosy huma-
nos a través del sector publico y privado, naciona o extranjero,
paralacreacién de centros de investigacion. Las |ES deberan pro-
mover proyectos de formacion e innovacion através de la coope-
racion internacional . Los gobiernos de | os paises subdesarrollados
y en desarrollo deberan destinar un porcentaje razonable del pro-
ducto naciona bruto (PNB) a las Ingtituciones de Educacion y
Centros de Investigacion, parala creacion de proyectos.
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